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Kerék-Barczy Szabolcs: Kettos allampolgarsag és szavazati jog—nemzeti egység és
(part)politikai torésvonalak 1.

2010. majusdban, nem sokkal az orszaggylilési valasztdsokat kovetden, a
kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezd Fidesz-kereszténydemokrata kormany, az
ellenzék nagy részének tamogatisaval elfogadta a kettds allampolgarsagrol szolo, 2010. évi
XLIV. szaml torvényt'. A jogszabaly a magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi LV.
torvény modositasa®, amely lehetdvé teszi, hogy ,.kedvezményesen honosithaté az a nem
magyar allampolgar, akinek felmendje magyar allampolgar volt vagy valoszinisiti
magyarorszagi szdrmazasat, és magyar nyelvtudasat igazolja”. Ezzel nem csupan a kettds
allampolgérsaggal Osszefiiggd két évtizedes vita langolt fel ujra, hanem az ahhoz esetlegesen
kapcsolodo jogokrol, mindenek eldtt a szavazati jogrol szolo is.

Jelen tanulmanyban az allampolgarsag €s a valasztdjog 0sszefliggését vizsgaljuk meg
magyar ¢s eurdpai kontextusban. Kiindulopontunk az, hogy a kettos allampolgarsag és a
valasztojog — bar osszefiigghetnek egymadssal — nem ugyanolyan elbiralas ala esnek, politikai
értelemben sem szinonimdi egymasnak, vagyis az egyik biztositisa nem sziikségszertien jelenti
a masik megadasat is. A témardl hosszii évek oOta éles vita folyik Magyarorszagon,
amelyekben megjelennek a legnemesebb nemzeti érzelmek ugyanugy, mint a partpolitikai
indittatasu jelszavak €s nacionalista tilzasok. Tartunk attol, hogy a polémia folytatddni fog, s
ennek a most elfogadott 1j alkotmany sem vet véget.

A tanulmany most kozreadott elsé részében azt tekintjiik at, hogy a kettds
allampolgarsaghoz hogyan viszonyulnak Eurdpa néhany allamaban. Ehhez segitségiil hivjuk a
téma nemzetkozi jogi szabalyozasat és az adott dllamokban alkalmazott gyakorlatot.

1/ A kettés allampolgarsdag kérdése Eurdpaban’

Torténelmileg az egyes allampolgéarsdg volt kizardlagosan elfogadott a nemzetkozi
jogban, am ez a szemlélet az utobbi néhany évtizedben jelentdsen megvaltozott. Az 1930-ban
alairt és 1937-ben életbe lépett, az allampolgéarsagi torvények konfliktusarol szolé Hégai
Konvencio nyitotta meg a kiilonféle nemzetkozi szerz6dések sorat'. Egy id§ utdn annyira
megszaporodott a vonatkoz6 normak szama, hogy sziikségessé valt a kérdést egy
szerzddésben Osszefoglalni. Ezt a célt szolgalta az 1963-ban az Eurdpa Tanacs (ET) altal
Strasbourgban elfogadott, a tobbes allampolgarsaggal® szemben allast foglalo konvencio (a

! www.parlament.hu/irom39/00029/00029.pdf

? http://www.allampolgarsag.gov.hu/images/1993 LV _torveny.pdf

* Kiiléndsen izgalmas volna megvizsgalni az allampolgéarsag és a bevandorlas kapcsolatdt. Ez a téma kiilon
tanulmanyt érdemelne, semmiképpen nem fér a jelen dolgozat keretei kozé.

* Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws (12 April, 1930):
www.paclii.org/pits/en/treaty database/1930/2.html

> A nemzetkozi irodalomban a ’tobbes’ és a ’kettés’ allampolgarsag fogalomhasznalat egyarant és nagyobbara
egyenranguan szerepel. Az egyszeriiség kedvéért én azonos jelentéstinek veszem a két fogalmat, és tbbnyire a


http://www.paclii.org/pits/en/treaty_database/1930/2.html
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tovabbiakban: Konvencid)®. Ezen jogszabaly elsd paragrafusa ugy rendelkezik, hogy azok,
akik sajat akaratukbol szereznek meg egy masik allampolgarsagot, veszitsék el korabbi
allampolgarsagukat’.

A Konvencio felvetett egy sor, ott nem vagy nem kielégitden szabalyozott
problémat, amelyekkel az aldiréknak szembe kellett nézniiik, gondoljunk mindenek el6tt a
kiilonféle allampolgarsaghi személyek hazassagabol és az ezekbdl sziiletd gyermekek
allampolgarsagabol, tovabba az egyre inkdbb beinduld eurdpai migraciobol fakado
kérdésekre®. A Konvenciot ezért tobbszor modositottak Gn. jegyzokonyvekkel (1977, 1993).
Ugyanakkor egy sor mas, az Eurépa Tanics és az ENSZ emberi jogokkal kapcsolatos
egyezményei (Id. az emberi jogok védelmér6él és az alapvetd szabadsagjogokrdl, a
gyermekjogokrol vagy a hontalansag csokkentésérdl szoloakat’) fontos kozvetett
iranymutatassal szolgalnak az allampolgarsag tekintetében is. Az ET végiil 1997-ben fogadta
el az 1963-as Konvenciot felvaltd allampolgarsaggal kapcsolatos egyezményt'®, amelynek
harmadik cikkelye kimondja, hogy minden allam maga, a sajat jogrendjében szabalyozza azt,
hogy kit tekint allampolgaranak. A legfontosabb, targyunkra vonatkozd eurdpai szerzddések
kozott ki kell emelniink még az Eurdpai Uniot 1étrehozd Maastrichti Szerzodést, melynek
masodik fejezete, annak is a 8. cikkelye szol az eurdpai allampolgarsagrol és a személyek
szabad mozgasarol', a hollandok és a francidk altal végiil népszavazason elutasitott, 2004-ben
elfogadott Alkotmanyos Szerzddést, melynek elsé fejezete (10. cikk) részletezi az eurdpai
allampolgarsagot'?, valamint a 2007-ben alairt és 2009. januar 1-jén életbe 1épett Lisszaboni
Szerzddést”?, mely tobb helyen utal az eurdpai allampolgarsigra és a polgarok egyenld
jogaira.

A kettds allampolgarsag kérdése Nyugat-Europaban alapvetéen mas okokbol mertilt
fel, mint a kontinens keleti felén. A madasodik vildghaborat kovetden Nyugat-Eurdpaban
folyamatosan noétt a sziilOhelyiiket elhagyo €s az anyagi boldogulast mas orszdgokban keresok

crer

"kettds allampolgarsag’ kifejezést hasznalom.

¢ Convention on Reduction of Cases of Multiple Nationality and Miltary Obligations in Cases of Multiple
Nationality (Strasbourg, 6.5.1963): http://untreaty.un.org/unts/1 _60000/18/22/00035075.pdf

7 Nationals of the Contracting Parties who are of full age and who acquire of their own free will, by means of
naturalisation, option or recovery, the nationality of another Party shall lose their former nationality. They shall
not be authorised to retain their former nationality”.

® Az 1963-as Konvenciot részletesen elemzi és torténelmi hatterét megvilagitja:
www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/allampolg/tv_17.html

° Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (1950):
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm; Convention on the Rights of the Child (1989):
http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm; Convention on the Reduction of Statelessness (1961):
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/6_1 1961.pdf

% European Convention on Nationality (Strasbourg, 6.11.1997):
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/166.htm. Erdemes megjegyezni, hogy az angolban gyakran
szinonimaként szoktdk hasznalni a 'nemzetiség’ (nationality) és az ’allampolgarsag’ (citizenship) szavakat,
pedig a két fogalom nem ugyanazt jelenti.

! Treaty on the European Union: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00087-re02.hu04.pdf

'3 http://www.lisbontreaty2009.ie/lisbon_treaty.pdf


http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/166.htm
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/6_1_1961.pdf
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/005.htm
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problematikajaval, s egyre tobb kormany ismerte fel azt, hogy az integracié folyamatat gatolja
a kettés allampolgarsag tiltdsa, illetve az, ha a befogadd orszdg az allampolgéarsag
megadasanak feltételéiil az eredeti allampolgarsagrol vald lemondést szabja. Tobb korabbi
gyarmattartd orszag az egykori gyarmatokon €10k iranti moralis kotelességbdl, valamint a volt
gyarmataikkal vald hatékonyabb gazdasagi kapcsolatok Osztonzése miatt sem gorditett
akadalyt a kettds allampolgarsag elé.

Egyre inkabb teret nyert az a nézet is Nyugaton, hogy a kettds allampolgar
bevandorlok a demokratikus értékek kozvetitdi, akik a sziil6foldjiikkel vald kapcsolattartasuk
soran ott a nyugati értékeket terjesztik, ezaltal novelik a liberdlis demokracia és a
piacgazdasag mozgasterét a vilagban. A globalizacid elényeit felismerd, illetve a globalizalt
vildgban vezet0 szerepet jatszé orszdgok nagyban tamaszkodnak a kiilonféle kulttrak
talalkozasabol  1étrejovo, tarsadalmi és  gazdasdgi  szempontbdl épitd  energidk
folszabadulasara, amelynek egyik jotékony hatdsa az Europaban évszdzadokon keresztiil
etnikai alapt gytlolkodés visszaszoruldsa és az ilyen indittatdsu haboruskodés esélyének
lecsokkenése'. Bzt a szemléletet, amely az etnikum és az allam, vagy az etnikai hovatartozas
¢s az allampolgarsag kozti kapcsolat ujfajta, kiterjeszté megkozelitését tikrozi, tobben
posztnacionalista felfogasnak hivjak'.

A kettOs allampolgarsaggal szemben allok egyik legfontosabb érve az, hogy sérti a
nemzet érdekeit az, ha egy személy mas allamhoz is lojalis. Szerintiik éppen az 0j hazaba valo
zokkenOmentes beilleszkedésiiket gétolja, ha allampolgarsag révén erds jogi kapcsolat is
fonnall sziiléhazajukkal vagy barmely mas harmadik allammal. Az ellenzok talan
legfontosabb érve ugyanakkor az, hogy a polgarok kozti egyenldség elvét sérti, ha egy polgar
mas allamban is hozzaférhet a szocialis és egyéb juttatasokhoz, illetve szavazhat (,,egy ember
egy szavazat elvének” sérelme)'®. Megfigyelheté tovabba, hogy szamos eurdpai orszag
sz¢élsOségesen nacionalista politikai csoportjai alapozzak nézeteiket a bevandorlés-
ellenességre, s 6k értelemszerlien negativan viszonyulnak a kettds allampolgarsaghoz is. Az
allampolgarsaggal kapcsolatos ezen felfogést illetik nacionalista jelzdvel a szakértok.

A kettds allampolgarsdgot ha nem is mindenhol, de egyre inkabb elfogadjik és
lényegében toleraljak az allamok'’. A legtobb orszagban kétoldali szerzédésekkel teszik
lehetévé a tobbes allampolgarsagot. Néhany helyen a gyarmattartdé multbol fakadoan

“ A Kkérdéssel kimeriten foglalkozik: Stephen Castles, Alaistar Davidson: Citizenship and Migration:
Globalization and the Politics of Belonging (New York, Routledge, 2000)

¥ Lasd David C. Earnest: Voting Rights for Resident Aliens: A Comparison of 25 Democracies (The George
Washington University, Department of Political Science, November 7, 2003)

' A témaval egy seregnyi szakirodalom foglalkozik. Nem célunk a kettés allampolgarsag elméletének és
tarsadalmi hatasai torténelmi vagy jogi Osszefiiggéseinek Osszehasonlitd vizsgalata, de felhivjuk a figyelmet a
Charles Tilly altal szerkesztett remek kdnyvre: Citizenship, Identity, and Social History (University of
Cambridge, 1996), Thomas Faist: Dual Citizenship in Europe: From Nationhood to Societal Integration (Ashgate
Publishing, New York, 2007), Thomas Faist, Jiirgen Gerdes and Beate Rieple:Dual Citizenship as a Path-
Dependent Process (In:Alejandro Portes and Josh DeWind /szerk./: Rethinking Migration-New Theoretical and
Empirical Perspectives; Berghahn Books, 2007), illetve William Rogers Brubaker: Immigration, Citizenship, and
the Nation-State in France and Germany: A Comparative Historical Analysis (International Sociology 1990, Vo.
5, Number 4) c¢. munkaira.
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konnyebben hozza lehet jutni az allampolgarsaghoz'. Az allampolgarsag megadasanak
jogalapja alapvetden négyféle lehet: a) vérségi alapu (ius sanguinis), vagyis legaldbb az egyik
sziilének allampolgéarnak kell lennie, b) territorialis alapt (ius soli), vagyis allampolgarsagot
az kap, aki az adott orszag teriiletén sziiletett, c) hazassag révén szerzett allampolgarsag (ius
matrimonii) és végiil d) honositassal szerzett dllampolgarsag. A honositasnak tobb feltétele
lehet, melyek koziil nem mindent alkalmaznak egyarant az egyes orszagok; a meghatarozott
idétartamu, életvitelszerien az adott allamban valo tartozkodas a legelterjedtebb ezek koziil".

Kelet-Europaban a probléma megkozelitése alapvetden mas okokra vezethetd vissza.
A vilag ezen tajan az allampolgdrsag és az etnikum gyakran nem fedi egymast, s ennek
elsédleges oka nem népvandorlds, hanem az dallamhatarok huszadik szazadi gyakori
ujrarajzolasa. A nemzetiségi hovatartozas kérdését ¢és az ehhez kapcsolodd torténelmi
sérelmeket a kommunista diktatira elfojtotta és kibeszéletlentil hagyta, igy nem csoda, ha a
torténelmi mult eme problémaja a rendszervaltozas utan, az elmult hiisz évben elemi erdvel
tort felszinre. Minden kelet-europai orszdgban téma volt — nyilvan mas és mas sullyal — a
nemzet-allam viszonya. A kisebbségben €10 nemzetiségek gyakran hihetetlen elnyomast,
diszkriminaciot voltak kénytelenek elszenvedni a tobbségi nemzet részérdl, és az 1j,
demokratikus vilagban védelmet, érdekképviseletet sajat Osszetartasuk 1jjaszervezése ¢&s
biztositasa és politikai képviseletiik kiépitése mellett az anyaorszagtol is reméltek. A politikai
védelem nyujtasdnak igénye az anyaorszag részérdl is természetes modon megjelent; ez a
kolcsonds, immar nyiltan vallalhatd, demokratikus politikai egymasra talalds néhol éles bel-
¢s nemzetkozi politikai vitdkat gerjesztett (Id. példaul, de nem csupan Magyarorszag, a balti
orszagok ¢és szomszédainak viszonyat), néhol, mint Délkelet-Europaban, véres haborukhoz
vezetett. Ebben a régidoban a mult 6rokségének, az egyes allamok torténelmi dicséségének és
vereségeinek, a késoi torténelmi igazsagtétel igényének tlikrében, nem ritkdn erdsen
nacionalista felhangokkal jelentkezik a kettds allampolgarsadg témaja, amely mintegy eszkdziil
szolgél hol a hatarok f6lotti békés nemzetegyesitésre (pl. Magyarorszag, Romania), hol egy-
egy etnikum életének, koriilményeinek megnehezitésére (pl. Esztorszag, Lettorszag). Az
egyes térségbeli orszagok ilyen jellegli politikdjanak elemzése nem feladatunk, ugyanakkor a
vonatkoz6 szakirodalom rendkiviil jol ravilagit Kelet-Europa sajatos helyzetére és arra, hogy
a kérdés még korantsem keriilt le a napirendro1®.

Y Err6l a tendenciarol szol Joachim K. Blatter, Stefanie Erdmann és Katja Schwanke kutatdsa: Acceptance of
Dual Citizenship: Empirical Data and Political Contexts (Faculty of Humanities and Social Sciences, Institute of
Political Science, Universitaet Luzern, February 2009).

¥ Ld. Citizenship Laws of the World (United States Office of Personnel Management Investigations Service,
2001): http://www.multiplecitizenship.com/documents/IS-01.pdf

¥ A részletes szabalyozasrol lasd: Patrick Weil: Access to Citizenship: A Comparison of Twenty Five
Nationality Laws (In: Alexander Aleinikoff, Douglas Klusmeyer /szerk/): Citizenship Today: Global
Perspectives and Practices; Carnegie Endowment for International Peace, Washington, DC, 2001).

2 A kérdéskorrel rendkiviil atfogdan és rendszeresen foglalkozik a somorjai Forum Kisebbségkutatd Intézet
(www.foruminst.sk). A kettds allampolgarsag egyes kelet-europai vonatkozasairél masok mellett lasd: Irina
Culic: Dual Citizenship policies in Central and Eastern Europe (Institutul Pentru Studierea Problemelor
Minoritatirol Nationale, Cluj-Napoca, 2009); Constantin Iordachi: Dual Citizenship and Policies Toward Kin
Minorities in East-Central Europe: A Comparison between Hungary, Romania and the Republic of Moldova
(Chapter 8 in: Zoltan Kantor, Balazs Majtényi, Osamu leda, Balazs Vizi, Ivan Haldsz /szerk./: The Hungarian
Status Law: Nation Building and/or Minority Protection; Sapparo, Hokkaido University, Slavic Research Center,
2000).


http://www.foruminst.sk/
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Magyarorszag szamara kiilondsen érdekes, hogy hogyan szabalyozzdk a kelet-
europai allamok a kettds allampolgarsagot, ezért errdl most kicsit részletesebben irunk, André
Liebich elemzését osszegezve?'. A kettds/tobbes allampolgarsaghoz vald viszony tekintetében
a régid allamait kilenc csoportra oszthatjuk:

e Azon orszdagok, melyek kifejezetten tiltidgk a kettés allampolgarsdgot: Orményorszag,
Esztorszag, Grizia, Uzbegisztan. A legszigoribb az észt szabalyozas, amely a szovjet
megszallas torténelmi hagyatékatdl kivant megszabadulni, amikor a politikai
kozosségbdl kirekesztett szamos, a megszallas soran betelepiilt vagy betelepitett, mas
nemzetiségli embert.

e Azon orszagok, amelyek sajat dallampolgarai esetében nem ismernek el kettos
dllampolgarsagot: Lengyelorszag és Kirgizisztan. Az ,el nem ismer” Kkitétel
szandékosan ambivalens, hiszen ha ki akarna zarni a kettds allampolgarsagot, akkor
azt egyértelmlien megfogalmazna. Lengyelorszagban 1998-ban eltorolték azt a
kitételt, mely szerint az, aki mas allam polgarava valt, automatikusan elvesztette
lengyel allampolgarsagat.

e Azon orszagok, amelyek alapvetoen nem engedélyezik a  kettos/tobbes
dllampolgarsagot, de teret adnak kivételeknek: Oroszorszag, Moldova, Litvania,
Tadzsikisztan, Kazahsztan. Ezen allamok nemzetkozi és kétoldalu szerzddések alapjan
engedélyezik a kettds allampolgarsagot. Egyik esetben sem kényszeritik ki a
jogszabalyok a masik allampolgéarsagrol vald lemondast, mint a sajat allampolgarsag
megszerzésének feltételét.

e Azon orszagok, amelyek honositas esetében mindkét iranyban tiltiak a kettos
dllampolgarsagot: Csehorszag, Ukrajna és Belarusz. A tobbszor modositott cseh
allampolgérsagi torvényt ellentmondasossaga miatt sokan birdljak nemzetkozi szinten.
A jogszabaly egyfel6l megkdveteli, hogy a cseh allampolgarsag megszerzésekor (a
hazassag vagy sziiletés utjan szerzett allampolgéarsag kivételével) bizonyitsa be az
illetd, hogy lemondott més allampolgarsagéarol, ugyanakkor nem kdvetkezetes annak
betartatdsaban. Az ukrdn allampolgarsagi torvény egyértelmilen rogziti, hogy
Ukrajnaban csak egy allampolgarsdga lehet az embereknek, és ez aldl az ukran
szarmazas vagy hazassagkotés sem kivétel.

o Azon allamok, amelyek honositds esetén tiltjak a kettés dallampolgadrsagot, de csak egy
iranyban (vagyis olyan kiilfoldieknek, akik az 6 allampolgarsagukat szeretnék
folvenni): Horvatorszag, Lettorszag, Szerbia, Szlovénia. Ugyanakkor a vonatkozo
allamok torvényei a kényszertien kiilfoldre emigralt korabbi allampolgéarukkal

! André Liebich: Plural Citizenship in Post-Communist States (International Journal of Refugee Law Vol. 12,
No 1; Oxford University Press, 2000). Irina Culic fent hivatkozott tanulmanya szintén tartalmaz részleteket az
egyes térségbeli orszagok allampolgarsagi torvényeire vonatkozdan.

> Az ukran parlament elnoke — az orszaga allampolgarsagi térvényének folyamatban 1év6 reformja keretében —
szigoritani  szeretné a  jogszabalyt,  szankciokkal  sfOjtandd6 a  kettés  allampolgarsagot:
http://nol.hu/kulfold/ukrajna_buntetne a_ kettos allampolgarsagot;

http://hvg.hu/vilag/20110219 kettos_allmapolgarsag nagy magyarorszag#utm_source=hirkereso&utm medium
=listing&utm_campaign=hirkereso 2011 2 19


http://hvg.hu/vilag/20110219_kettos_allmapolgarsag_nagy_magyarorszag#utm_source=hirkereso&utm_medium=listing&utm_campaign=hirkereso_2011_2_19
http://hvg.hu/vilag/20110219_kettos_allmapolgarsag_nagy_magyarorszag#utm_source=hirkereso&utm_medium=listing&utm_campaign=hirkereso_2011_2_19
http://nol.hu/kulfold/ukrajna_buntetne_a_kettos_allampolgarsagot

NV
AV

SZABADSAG:sREFORM lNTEZE?j
FREEDOM axo REFORM INSTITUTE

Kerék-Barczy Szabolcs: Kettés allampolgarsag ¢és szavazati jog—nemzeti egység ¢és (part)politikai torésvonalak

szemben kedvezményes honositést tesz lehetdve, tovabba azok szdmara is megadja ezt
a lehetdséget, akik kordbban azért mondtak le allampolgarsagukrol, hogy egy
kiilorszag polgérai lehessenek. Szerbia példaul nem koveteli meg az allampolgarsag
feltételeként, hogy a Nyugat-Eurdpéaban €16 szerbek Szerbiaban éljenek.

e Azon dllamok, amelyek tamogatiak a kettos dllampolgarsagot, de fenntartasokat
fogalmaznak meg ezzel kapcsolatban: Bosznia-Hercegovina és Macedonia. Ezen két
orszag gyakorlata hasonlit az el6z6 csoport allamai¢hoz, a normaik szévegeiben rejlo,
a kettés allampolgéarsdg megengedésére utald kitételeket a nemzetkozi kdzvélemény
vélt vagy valds elvarasa/nyomasa miatt iktattak be.

e Azon orszagok, amelyek allampolgarsagi torvényei nem rendelkeznek a kettos
dllampolgarsagrol:  Romania, Azerbajdzsan. Ez a gyakorlatot értelmezhetjiik
felvildgosult szemléletnek, de ugy is, hogy a jogalkalmazora van bizva, hogy az
allampolgarsag megitélésekor mit mérlegel, és hogyan jar el.

e Azon dllamok, amelyek tobbé-kevésbé mindenki szamara megengedik a kettos
dllampolgarsagot: Magyarorszag, Szlovakia, Bulgaria és Moldova. Szlovakidban
létezik a  kilfoldi  szlovaksag kedvezményes honositdsat lehetévé  tévo
szlovakigazolvany. 1998-ig a bolgar Aallampolgarsagi torvény megfosztotta az
allampolgarsagtol azt, aki folvette egy masik orszag allampolgarsagat. Ebben az évben
azonban eltorolték ezt az alapvetden a bulgariai torokok ellen hozott szabalyozast. A
moldovai €és a romaniai szabalyozast 14sd lentebb.

e Azon orszagok, amelyek fenntartas nélkiil, egyértelmiien rogzitik a kettos
dllampolgdrsag lehetoségét: Albania és Tiirkmenisztan. Az albdn allampolgarsagi
torvény kimondja, hogy albanok mas allamok polgarai is lehetnek.

Osszegzésként megéllapithatd, hogy Kelet-Eurdpa legtobb orszaga igy vagy tgy, de
korlatozza a kettds allampolgarsagot a leirt jog szintjén, ugyanakkor altalaban rugalmas a
gyakorlat terén. A szabdlyozas a nyugat-eurdpai liberalizalt irdnyban valtozhat a jovOben, ha
még fontosabb szempont — ha az egyes orszdgok oly mértékben megerdsddnek nemzeti és
allami Onazonossag-tudatukban, hogy természetessé, a tarsadalmi és gazdasagi életiiket
gazdagitd eszkozzé tudatosul-nemesiil szdmukra a befogadd magatartas egyik
megnyilvanulasi formaja, a kettds allampolgarsag.

Kiilon érdemes roviden szolni a maga nemében paratlan roméniai allampolgarsagi
torvényrol, illetve Romania viszonyarol Moldovahoz*. Moldova hosszll szovjet uralom utan
valt figgetlenné 1991-ben. Besszarabia 1812-t6l az orosz birodalom részét képezte, s az
1918-as rovid Romaniaval vald egyesiilést leszamitva, amelyet intenziv ,,romanizalési
folyamat” jellemzett, hol Ukrajnan beliili, hol 0©nall6 szovjet tagkoztarsasagi, vagyis
mesterséges allami létet jelentett az ott élok szamara. A szovjetek a moldovai népek szlav
eredetét hangsulyoztak, és az orosz valt f0ként az értelmiség nyelvévé, mig a latin nyelvil
irasmod és a roman nyelv is terjedt, és folyamatosan erds6dott a moldovai nemzeti

3 Culic, Iordachi, idézett mivek.
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Onazonossag-tudat. 1990. juniusaban szimbolikus gyézelmet arattak az 6nalldé nemzeti és
allami 1ét hivei, amikor a koztarsasag nevét a szovjet Moldaviarol Moldovara valtoztattak.

A moszkvai puccsot kovetden, 1991. augusztus 27-én Moldova kikiéltotta
fliggetlenségét, amelyet néhany oraval késdbb Romania elismert. Ekkor ¢élesen vetddott fel a
Romanidval val6 esetleges egyesiilés kérdése, am az ezt ellenzék, nem csupan a nemzetkdzi
kozosség, hanem az ebben nem érdekelt moldovai nemzetiségek, az oroszajkuak és a
gagauzok hangja egyre erdsebbé valt, és ezzel a Romaniaval vald egyesiilés kérdése irredlissa
valt. Végiil az 1994. marcius 6-an tartott népszavazason az azon résztvevok 95%-a elutasitotta
a Romaniaval val6 egyesiilést.

Moldova 6nallé nemzeti identitasra lelt, dnmagat multietnikus allamként hatarozta
meg, és az 1994-ben elfogadott alkotmany a hivatalos nyelvként a latin betiikkel ir6 moldovai
nyelvet jelolte meg. Romania és az 6t tdmogatd moldovai Népfront a kilencvenes évek elején
kinyilvanitotta, hogy szoros kapcsolatokat kivan elérni — a Népfront szohasznalataval — , két
roman allam” kozott, és Romania lehetévé tette a moldovaiak vizum- és utlevélmentes
beutazasat Romaniaba. Az 1991-ben elfogadott roman allampolgarsagi torvény szerint azok,
akik barmilyen oknal fogva elvesztették korabban (1989 eldtt) roméan allampolgéarsagukat,
most visszaigényelhették ¢és meg is kaphattdk. Ennek a rendelkezésnek a {6
kedvezményezettjei azok voltak, akik a kommunista uralom el6tt a Roménidhoz tartoz6 mai
Moldova vagy Ukrajna egy részének teriiletén ¢€ltek.

Moldova kezdetben csak azoknak engedélyezte a kettds allampolgarsagot, akik olyan
allamokbol érkeztek, amelyekkel Moldovanak a kettds allampolgéarsadgra vonatkozé kétoldali
szerzOdése volt (&m hallgatélagosan elfogadta a helyzetet azaltal, hogy nem szankcionalta a
kettds allampolgarokat); Romaniaval ilyet nem kotottek. Csak 2003. nyaran fogadta el a
chisinaui toérvényhozas a kettds allampolgarsagrol szold torvényt, s ezzel hivatalosan is
elismerte a nagyszamu, orosz, roman, izraeli és ukran allampolgéarsaggal is rendelkezdk kettds
allampolgarsagat™.

Az EU nyoméasara 2002-ben Romania kénytelen volt bevezetni az ttlevélhasznélatot
Moldova iranyaban, de a vizummentességet — szemben az EU orszagokkal — fonntartotta. A
roman-moldovai kapcsolatok erdsen hullimzottak az elmult két évtizedben, fiiggden attol,
hogy a roman politika milyen vehemenciaval képviselte a két orszag politikai egységét.
Adrian Nastase miniszterelnokségére ért eddigi mélypontjara a viszony, hogy mara
viszonylagosan normalizalédjon. Ebben sok mas szempont mellett az is kdzrejatszik, hogy a
kettés allampolgarsdggal gyengiiltek a Moldovan beliili azon roman hangok, amelyek a
Romaniaval valé politikai egységet képviselték. Ugyanis — szemben a kisebbségben €16
magyarokkal — a moldovai romanok elsésorban nem mint anyaorszagra néznek Romaniara,
hanem részben mint az anyagi boldogulasuk célorszagara, részben pedig mint ,,dobbanto
deszkara” mas EU-orszagok felé. A moldovai-roman kettds allampolgéarok tilnyomd tobbsége

* Megoszlanak a vélemények arrol, hogy hany moldovai rendelkezhet roman allampolgarsaggal. A legtobb
becslés néhany szazezerre teszi a szamukat, de van, aki egymilliéo emberr6l beszél.
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ezért kiilondsen Roménia unids tagsaga oOta érzi ugy, hogy okafogyotta valt a két allam kozti
még szorosabb politikai 6sszefonodas alma*.

Kerék-Barczy Szabolcs: Kettds allampolgarsag és szavazati jog—nemzeti egység és
(part)politikai torésvonalak 2.

2010. majusdban, nem sokkal az orszaggylilési valasztasokat kovetden, a
kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezd Fidesz-kereszténydemokrata kormany, az
ellenzék nagy részének tamogatasaval elfogadta a kettds allampolgarsagrol szolo, 2010. évi
XLIV. szama torvényt®. A jogszabaly a magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi LV.
torvény modositasa?’, amely lehetévé teszi, hogy ,kedvezményesen honosithaté az a nem
magyar allampolgar, akinek felmendje magyar allampolgar volt vagy valosziniisiti
magyarorszagi szarmazasat, ¢s magyar nyelvtudasat igazolja”. Ezzel nem csupan a kettds
allampolgarsaggal 0sszefiiggd két évtizedes vita langolt fel ujra, hanem az ahhoz esetlegesen
kapcsolddo jogokrol, mindenek eldtt a szavazati jogrol szolo is.

Jelen tanulmanyban az allampolgarsag és a valasztojog Osszefliggését vizsgaljuk meg
magyar ¢és eurdpai kontextusban. Kiindulopontunk az, hogy a kettos dallampolgarsag és a
valasztojog — bar osszefiigghetnek egymassal — nem ugyanolyan elbiralas ala esnek, politikai
értelemben sem szinonimai egymasnak, vagyis az egyik biztositasa nem sziikségszeriien jelenti
a masik megadasat is. A témardl hosszii évek oOta éles vita folyik Magyarorszagon,
amelyekben megjelennek a legnemesebb nemzeti érzelmek ugyantgy, mint a partpolitikai
indittatasu jelszavak €s nacionalista talzdsok. Tartunk att6l, hogy a polémia folytatodni fog, s
ennek a most elfogadott j alkotmany sem vet véget.

A tanulmany korabban megjelent elsé részében azt tekintettiik at, hogy a kettds
allampolgérsaghoz hogyan viszonyulnak Eurdpa néhdny allamdban. Ehhez megvizsgaltuk a
téma nemzetkozi jogi szabalyozasat és az adott allamokban alkalmazott gyakorlatot is. A
mostani, masodik részben egyrészt a kettds allampolgarsag kialakitdsanak hazai koriilményeit
¢s a politikai osztaly ahhoz vald viszonyuldsat vessziik gorcsd ala, masrészt az allampolgarsag
¢s a szavazati jog kapcsolatanak atfogd, eurdpai példakkal illusztralt elemzésére vallalkozunk.

2/ A magyar adallampolgdrsdagi torvény modositaisa—a kettés dllampolgarsag
Magyarorszagon

A rendszervaltozast megel6ézOen kiemelten foglalkozott a magyarorszagi
demokratikus ellenzék a hataron til €16 magyarok sorsaval. 1990 utan az Antall-kormany
kilpolitikdjanak egyik sarkalatos pontjava valt a nemzetpolitika, s az az elv, hogy ,,nélkiiliik,
roluk nem donthetiink”, vagy megforditva: a kdrpat-medencei magyarok jovojét, céljait nekik

» Romanidban €l a kozvéleményben egy olyan képzet, hogy a moldovaiak elarasztjdk orszagukat. A becsiilt
adatok azonban ezt nem tdmasztjadk ald, és nem utalnak jelek arra sem, hogy a moldovaiak megjelenése
tarsadalmi vagy gazdasagi fesziiltséget okozna Romanidban.

¢ www.parlament.hu/irom39/00029/00029.pdf

%7 http://www.allampolgarsag.gov.hu/images/1993 LV _torveny.pdf
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maguknak kell kijelolniiik, legitim, valasztott testiileteknek képviselnilik, s a mindenkori
magyar kormanyoknak ezen legitim szervezetekkel kell a kapcsolatot tartaniuk és az 6
torekvéseiket kotelességiik tdmogatni. Errdl a doktrinarol akkor nagyjabol konszenzus alakult
ki a magyar politikai osztalyban®. Am ezen elv gyakorlati alkalmazasa terén az évek soran
lényeges kiilonbségek mutatkoztak, amelyek olyan helyzetekben cstcsosodtak ki leginkéabb,
mint a 2004. december 5-ei, kettds allampolgarsagrol szol6 népszavazas®. Leegyszeriisitve: a
torésvonal ott huzodik elsésorban, hogy mennyiben tekinthetd belpolitikdnak a
magyarsagpolitika; ez a kérdés kihat a hataron tali magyar szervezetek anyagi, erkolesi €s
politikai tdmogatdsdra, és az olyan gyakorlati kérdések megvalaszoldsdra, mint hogy
megkapjak-e a magyar allampolgarsagot azok, akik életvitelszerien nem kivannak vagy
tudnak Magyarorszagon élni, illetve jarjon-e az allampolgarsaggal automatikusan szavazati
jog vagy sem.

Ki kell jelenteniink, hogy mind a magat baloldalinak, mind a magat jobboldalinak
nevez6 magyar politikai partok magyarsagpolitikaja hemzseg a kovetkezetlen és az
anyaorszagon kiviil él6 magyaroknak karos, valamint a magyar-magyar kapcsolatok
szempontjabol kartékony elemektol. Elég csak arra gondolni, hogy a baloldali kormanyok
soha nem voltak restek a hazdnkat tomegesen elarasztdé magyarok rémképével riogatni €s
idegenkedve ,kezelni” a hatdron thliak torekvéseit, mint ahogy a jobboldali korméanyok
szelektiv tamogataspolitikajukkal €s a magyarorszagi, végletesen és végzetesen polarizalt
belpolitikat sem haboztak kivinni a kiilhoni magyarsdg korébe, ha hatalmi céljaik
szempontjabol ezt tartottdk célravezetdnek. Mi a jelen anyagban nem vallalkozunk ezeknek a
problémaknak a magyarsagpolitika altalanos keretében vald elemzésére, de megjegyezziik,
hogy ezek ismerete nélkiil nem lehet megérteni dolgozatunk 1ényegét és kovetkeztetéseit.

Az 1989-ben elfogadott alkotmany 6.§-anak 3. bekezdése szerint ,,a Magyar
Koztarsasag feleldsséget érez a hatarain kiviil él6 magyarok sorsaért, és eldmozditja a
Magyarorszaggal valo kapcsolatuk dpolasat™ . Ez altalanos keretet jelent, ami jogi értelemben
is hivatkozasi pont a kisebbségben ¢él6 magyarok azon igényének kielégitésére, hogy meg
kivanjdk szerezni a magyar allampolgéarsagot. Az 1993-ban elfogadott allampolgarsagi
torvény ugyanakkor lehetdvé teszi az allampolgérsagot kiilfoldon él6 magyarok szdmara is,
am ezt — tobbek kozott — magyarorszagi megélhetéshez és lakohelyhez koti*'. A karpat-
medencei magyar szervezetek vezetéi nagyjabol tiz évvel ezeldtt vetették fel a kettds
allampolgarsaggal kapcsolatos igényliket, amikor tal kivantak lépni a statustorvény?
eredményein, s a magyar politika markans hozzaéllasa a témahoz is ekkorra datalhato.

® A magyar kormanyok magyarsagpolitikdjarol 1d. pl..: Bardi Nandor: Tény és valo—A budapesti kormanyzatok
¢és a hataron tali magyarsag kapcsolattorténete. Problémakatalogus (Kalligram Konyvkiad6, Pozsony 2004) és
Bardi Nandor, Szarka Laszlo: Valtozasok Magyarorszag és a kisebbségi magyar kozosségek viszonyaban;
Kisebbség- és nemzetpolitika az unids K6zép-Eurdpaban (Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2008/1).

» Emlithetnénk még a kétoldalt alapszerzédések vitajat is.

0 Az 1989-es magyar alkotmany és a magyar kisebbségek viszonyaval foglalkozik Ollés Lasz16 irasa: A Magyar
Koztarsasag alkotmanya €s a magyar kisebbségek (Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2006/2).

31993. évi LV. tv. 4. § ¢) pont

22001. évi LXIL tv.
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Kezdetben Orban Viktor ¢és korménya a statustorvényre hivatkozva nem talalta
iddszerlinek a kettds allampolgarsag kérdését, majd néhany év alatt a Fidesz éallaspontja
fokozatosan megvaltozott, 4&m a megoldast illetden egészen a népszavazdst tdmogatd
allaspontjukig ambivalens maradt”. A szocialistdk ellenzékben, majd kormanyon olajat
ontottek a tlizre feleldtlen és alaptalan riogatasukkal és elutasito allaspontjukkal. Olyan
koriilmények kozott, amikor a Magyarok Vilagszovetsége mar a kérdésrdl tartandd
népszavazas mellett kardoskodott (2003. augusztusa), az Orszaggylilés elutasitotta a Magyar
Demokrata Forum azon ésszerli és tisztességes javaslatanak még targysorozatba vételét is,
amely a kettds allampolgarsdg megadasanak eldsegitése érdekében modositotta volna az
allampolgérsagi torvényt (2003. november). Az MDF-nek — a tavaly elfogadott
allampolgérsagi  torvénymodositashoz képest hét esztenddvel korabbi — javaslatat
folyamatosan megismételte, felkindlva mindenki szdmara a megoldast. Mar akkor is vilagosan
lathato volt, hogy a rendkiviili karokkal és belathatatlan kdvetkezményekkel jard népszavazast
a politikai osztaly higgadt jozansaga és az Orszaggyiilés felelOsségteljes cselekvése
megel6zhette volna. 4 rendszervaltozas soran létrejott konszenzus alapjan logikus lett volna,
ha a magyar politika mar a kezdet kezdetén pozitivan és konstruktivan viszonyul a hatdaron
tuli magyarok igényéhez, és megtaldlja a megoldast a kettos allampolgdrsagra, mert akkor jo
par év gyilolkédést, nem kevés megosztottsagot és keseriiséget megtakarithatott volna
maganak a magyarsag.

Mint koztudott, a népszavazas sikertelenségével a kettds allampolgarsag ligye is jo
idére lekeriilt a magyarorszagi politika hivatalos napirendjérél. Az ellenzéki partok
mindegyike landzsat tort a kettds allampolgarsag megadasa mellett a 2010-es valasztasok
el6tt, igy nem volt meglepd, hogy azt a kétharmados tobbséget szerz6 masodik Orban-
kormany napirendre is tlizte. Ugyanakkor mind Magyarorszagon, mind pedig a kornyezo
orszagok mérsékelt magyar politikai koreiben figyelmeztettek arra, hogy — tekintettel a 2010-
es szlovakiai parlamenti valasztasokra — célszerii lenne késdbbre idéziteni az allampolgarsagi
torvény modositasdnak elfogadasat. Eldre lathatd volt, hogy a szlovéakiai szélsOséges
nacionalista ¢és magyarellenes indulatok termékeny tédptalajra lelnek az 0j magyar
kormanypartok egyes képviseldinek gyakran kioktatd, arrogans nyilatkozatain. A Fidesz és a
KDNP nem is igyekezett titkolni, hogy nyiltan befolydsolni szandékozik a szlovékiai magyar
politikat. Csak talalgatni lehet, hogy — mas okok mellett — ez, illetve az erre fogékony némely
felvidéki magyar politikusok magatartdsa mennyiben jarult hozza északi szomszédunk tavalyi
valasztasi eredményéhez és az ottani magyar parlamenti képviselet szerkezetének
megvaltozasahoz. Joggal feltételezhetjiik, hogy nem kis mértékben.

Meggyozodésiink, hogy ebben az esetben is az tortent, ami folyamatosan jellemzi a
magyar politikat: egy teljességgel jogos és helyes igény, a kettos allampolgarsag
megadasanak szandékara és fokent kivitelezésének modjara azért nem tud minden hazai és
kiilfoldi magyar politikai erd egyardnt jo érzéssel tekinteni és azért nem tudja egyforman
magas tamogatdasban részesiteni, mert a kérdés folosleges, gyerekes és értelmetlen

¥ A magyar kozéletben megfigyelhetd, a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos allaspontok valtozasanak
kronolégiajardl 1d.: www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/kronologia.html

10
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partpolitikai  presztizsharcok jatékszeréve valt. A kiilpolitika, de a magyarsagpolitika
kiilonosen megkdvetelné, hogy teljes politikai konszenzus kisérje. Ez vonatkozik nem csak a
Magyarorszagon beliili politikai erdk kozotti, de az orszaghatarokon tali magyar kozéletben
elérendd egyetértésre is. Ezzel, a kilencvenes évek elejének optimizmusat és pozitiv
fejleményeit leszdmitva, még mindig adds a magyar kozélet.

Az allampolgarsagi torvény modositasat a magyar orszaggytilés 2010. junius 26-an
344 igen, 3 nem szavazat és 5 tartozkodas mellett elfogadta. Augusztus 20-an hirdették ki a
jogszabalyt, és 2011. janudr 1-jén Iépett hatdlyba. A torvénymddositas szerint — mint e
tanulmany bevezetdjében utaltunk ra — a kedvezményes honositds kiterjed mindazokra az
allampolgéarokra, akiknek felmendi magyarok voltak vagy valdszinlisitheté magyar
szarmazasuk, illetve akik igazolni tudjdk magyar nyelvtudasukat. A ,,valésziniisithetd”
formula els@sorban a csangdkra vonatkozik, akik korabban egyaltalan nem voltak jogosultak a
magyar allampolgarsag kedvezményes megszerzésére. Ezzel a torvénnyel — szemben a csak a
hazankkal hataros orszdgok magyarsagara vonatkozo statustorvénnyel — a viladgon barhol ¢é16
magyarok egyazon elbiralas ala keriilnek a kedvezményes honositast illetden*.

A magyar kormany a jogszabaly elfogaddsdhoz a szomszédos orszagok ¢és a
nemzetkdzi kozosség tdmogatasat kérte kétoldalu targyaldsok formajaban, illetve Szlovakia
esetében Knut Vollebaek, az EBESZ kisebbségi fobiztosa kdzvetitoként is szerepet jatszott.
Bar — mint fentebb ismertettiik — tobb allam esetében problematikus, formaljogi szempontbol
helyenként kifejezetten nem megengedett a kettds/tobbes allampolgarsag intézménye, annak
ellendrzése €s ezért szankciondlasa szinte lehetetlen. Egyediil Szlovékia esetében ¢lezddott ki
mar kordbban — nem a targyunkkal kapcsolatos magyar torvénnyel Osszefiiggésben — a
helyzet, amikor az el6z0 szocialista-soviniszta szlovak kormdanykoalicio kifejezetten a
magyarokat sujto jogszabalyt, a szlovak allamnyelvtorvényt, fogadott el”. A magyar
allampolgarsagi torvény tovabb szitotta az indulatokat Pozsonyban, ami a Radicova-kormény
beiktatasat kovetden némileg enyhiilt. A szlovak allampolgéarsagi torvény megvaltoztatasa
jelenleg is zajlik Pozsonyban, nem kis politikai vitaktol kisérve.

Megallapithato, hogy az eurdpai unios és a nemzetkozi joggal nem ellentétes kettos
allampolgarsag lehetévé tételével®® Magyarorszag sok évtizedes tartozdsat torlesztette,
raadasul a magyar kozvélemény tobbsége is tamogatta a dontést’’. Ez a torvény fontos a
hataron tuli magyarok tobbségének, mert formalizalja azt a lelki kapcsolatot a nemzet
kiilonféle részei kozott, amely nem sziint meg élni a diktaturak évtizedei alatt sem. Az
anyaorszag szamadra pedig akkor nyeri el valodi fontossagat a torvény, ha a nemzeti érzés

3 Kantor Zoltan: Az allampolgarsagi torvény modositdsa (MKI-tanulmanyok; Magyar Kiiliigyi Intézet, 2010.
december 22.)

* http://www.euractiv.hu/belugyek/hirek/a-szlovak-allamnyelvtrveny-modositasa-ellentmond-e-az-eu-
normaknak-001801

% Az EU nemzeti hataskorben szabalyozandd teriiletnek tekinti az allampolgarsag ligyét.

37 A Median és a Nézdpont Intézet kutatisaban is a megkérdezettek mintegy hatvan szdzaléka tAmogatta a kettOs
allampolgarsag megadasat a kornyez6 orszagok magyarsaganak: http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/kettos-
allampolgarsag-a-tobbseg-megadna-es-a-szavazati-jog-316979.
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ilyetén kiteljesitésével lezarja a Trianonban ejtett sebet, s ennek segitségével tul tud lépni
Magyarorszag és a magyarsag a huszadik szdzad sérelmein. Csak ekkor van értelme a
,,nemzet békés ujraegyesitése” fogalomnak, mert ha ilyen érziilettel tekintiink a jévore, akkor
a kettos allampolgarsag is hozzajarulhat a magyarorszagi demokracia elmélyitéséhez,
valamint geostratégiai helyzetiink megerdsitéséhez.

A fentiekb6l mit sem vonnak le a vonatkozd torvény elfogadéasa koriili vitdk és
anomalidk, &m a magyar politikai osztalynak eddig sajnalatosan sikeriilt ezt a feladatot is ugy
teljesitenie, hogy a végeredményt illetden nem a felszabadult 6rom érzése tolt el minden
érintettet, és a nemzetkozi kozvélemény elétt sem konyvelhet el maradéktalan gydzelmet
hazéank. Fontos lesz ezért a magyar kormany kovetkezd 1épése, vagyis az, hogy mely jogokat
milyen feltételek mellett tarsit az allampolgarsaghoz.

3/ Allampolgdrsdg és szavazati jog

A vildgban meglehetdsen altalanos az a gyakorlat, hogy az allampolgarok altal egy
orszag terliletén (beleértve a kiilképviseleteket is) gyakorolhatd szavazati és egyéb jogokat,
tobbek kozott €s mindenek el6tt, az adott orszagban valo életvitelszert tartézkodashoz kotik
az allamok. Ezért ezzel az esettel kiilon nem foglalkozunk, mint ahogy vizsgalatunkat
elsésorban Eurdpara Osszpontositjuk. Nem ismertetjiik az eurodpai parlamenti valasztasokkal
kapcsolatos, a Maastrichti SzerzOdésben lefektetett egyértelmii szabalyozast sem. A mostani
magyarorszagi vitdk szempontjabol azt taldljuk érdekesnek, hogy mi az elterjedése és
szabalyozasa annak, ha olyanok is rendelkeznek szavazati joggal, akik nem élnek egy adott
orszag teriiletén.

Miel6tt azonban erre ratérnénk, érdemes egy masik érdekes esetre is felhivni a
figyelmet: arra a gyakorlatra, hogy helyi onkormdnyzati valasztdsokon részt vegyenek és
adott esetben valaszthatoak is legyenek az életvitelszerlien adott orszdgban ¢€l6, de ottani
allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek; Ok egyes orszdgokban nemzetiségre,
allampolgérsagra tekintet nélkiil szavazhatnak, mig mas allamokban csak bizonyos orszagok
polgarai rendelkeznek ezzel a joggal. Az 1970-es évektdl van napirenden ez a téma
Eurépaban, és alapvetden négy ok Osztondzte az orszagokat a szavazati jog ilyetén
kiterjesztésével kapcsolatos vitara: 1) Szdmos orszagban évek ota €éltek a kontinensen kiviilrol
érkez6 bevandorlok, ii) az EU ugy itélte meg, hogyha az uniés polgarok nem csak a
szliléhelyiikon szavazhatnak, az kdzelebb hozza az eurdpai polgarokhoz az Unidt, iii) szamos
orszagban a mas nemzetiségli polgarokat jobban be szeretnék vonni a helyi dontéshozatali
folyamatokba ¢és intézmények munkdjéba és iv) néhany allam a korabbi gyarmataikrol érkezo
bevandorlokat kitiintetett helyzetbe kivanta hozni*®.

% Kees Groenendijk (University of Nijmegen): Local Voting Rights for Non-Nationals in Europe: What We
Know and What We Need to Learn (Migration Policy Institute, Transatlantic Council on Migration, 2008)

Az Eurépai Unid ebben az esetben is nemzeti hataskorben hagyja a dontést, kivéve az eurdpai parlamenti
vélasztasokon valo részvételt, amelyrdl a mar hivatkozott Maastrichti Szerzddés rendelkezik. Erdemes felhivni a
figyelmet a nem EU orszagokbol szarmazo, de az Unid teriiletén él6 emberek jogaival kapcsolatban
megfogalmazott, 1992 februar 5-én elfogadott eurdpai tanacsi egyezményre (Convention on the participation of
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Az elméleti megkozelitése ennek a témanak is alapvetéen a nacionalista-
posztnacionalista térésvonal mentén huzodik a nemzetk6zi irodalomban, és a szavazati jog
mellett allok és az azt ellenzOk nagyon hasonloan érvelnek, mint a kettds allampolgéarsag
esetében”. A szavazati jogot tdmogatok fontos érve, hogy azoknak, akik egy helyi
kozosségben élnek, ott adot fizetnek, joguk lehessen részt venni a kozosség kozvetlen
tarsadalmi és gazdasagi helyzetének befolyasoldsdban ugy is, hogy szavazhatnak. Tovabba a
tarsadalmi egyenldség, illetve egyenld bandsmod (a bevandorlok a kozdsség egyenjogl
tagjaiként élnek), valamint a ,,nincs adofizetés képviseleti jog nélkiil” érvek is a tdmogatok
tarsolyaban vannak. Az ellenz6k fdleg a kiilfoldi befolyastol vald félelmet, a helyi politikai-
hatalmi viszonyok felborulasanak veszélyét, illetve a tisztdn nemzetiségi/bevandorld partok
1étrejottét, megerdsodését €s a tarsadalmi kohézidt allitélagosan fellazitd hatasat hozzak fel
érvként. A kutatdsok azt mutatjak, hogy ezek a félelmek kevéssé megalapozottak, viszont a
bevandorlok hajlamosak aktivan részt venni a kozdsségiik életében, és leadni voksukat a helyi
véalasztasokon®.

Jellemz6, hogy a nagy bevandorld kozosséggel rendelkezd észak-eurdpai allamok
tamogatdak, mint ahogy az is, hogy a nagy szocidlis kiadéssal bird, foként dél-europai
orszagok altaldban elutasitoak: Skandindviaban 4ltalanos ezen tipusi szavazas
engedélyezése®, mig Németorszag, Franciaorszag vagy Olaszorszag nem teszi lehetdvé a
helyben laké nem allampolgarok valasztasokon valo részvételét*?. Tobb, ilyen jellegii jogot
elutasité allam, igy Németorszag is azzal érvel, hogy a szavazati jog megadasa csdkkenti a
honositasi kérelmek szamat, vagyis nem batoritja a bevandorlokat, hogy a tarsadalmi
integraciot leginkdbb eldsegitd, igazan iidvos allampolgarsagért folyamodjanak. Kutatdsok
azonban azt mutatjak, hogy nem csokken a honositasi eljarasok szama ott sem, ahol a nem
allampolgarok rendelkeznek szavazati joggal®.

Eurdpaban csak frorszagban, Nagy-Britannidban és Portugéalidban lehetséges, hogy
ott ¢16 nem allampolgarok egy bizonyos csoportja orszagos valasztdsokon is szavazhassanak:
frorszagban brit allampolgarok, Nagy-Britannidban a Brit Nemzetkozosség tagjai,
Portugaliaban pedig csak brazilok élhetnek ezzel a joggal. A kutatdsok mindosszesen a vilag

foreigners in public life at the local level: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/144.htm), valamint
az Eurépai Tanacs harmadik orszagok polgarainak statuszara vonatkozo, 2003. november 25-én alairt
derektivajara (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:016:0044:0053:EN:PDF).

¥ 1Ld. a 15. 1abjegyzetet.

“° Ld. Groenendijk hivatkozott tanulmanyat.

# Skandinaviaban az északi orszagok (Svédorszag, Norvégia, Dania) altal az 6tvenes években bevezetett (ehhez
csatlakozott késobb Finnorszag és Izland) kozos utlevél lehetdséget teremt a szabad mozgasra, munkavallalasra
és letelepedésre az orszagcsoporton beliil. Ezt kovette a hetvenes évek végétél a nem allampolgarok helyi
valasztasokon torténd szavazasra valo feljogositasarol szol6 jogszabalyok megalkotasa.

42 Korabban emlitettiik, hogy a relevans allamok jellemzden jogkiterjesztdbbek sajat allampolgaraikkal, mint
masokkal szemben, s ezt igazolja az is, hogy — mint arra a késGbbiekben még kitériink — Olaszorszag és
Franciaorszag megfeleld szabalyozas mellett lehetdséget ad a kiilfoldon életvitelszerlien tartdzkodo
allampolgarainak a hazai valasztasokon vald részvételre. Németorszag ¢és Olaszorszag torvényhozasai
jovahagytak a nem allampolgar letelepedettek szavazati jogat, am ezek a torvények késobb semmissé valtak az
alkotmannyal ellentétes voltuk miatt.

* Groenendijk, 14. oldal.
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alig tobb, mint kéttucat allaméban, ezek kozott tizenhét eurdpaiban mutattak ki, hogy a nem
allampolgarok egy-egy csoportja vagy mindje rendelkeznek ilyen jellegli joggal*. A magas
eurdpai arany azt bizonyitja, hogy az integracié fogalma — legaldbb is e téren — nem {ires
fogalom az EU-ban, és komoly torekvések vannak arra a tagallamok egy nagy csoportja
részeérdl, hogy tdmogassak a betelepiilok minél szervesebb beépiilését a helyi kdzosségekbe,
ezaltal is elmélyitve a kozds eurdpai értékeket és a gyakorlatban is tartalommal t6ltve meg
azokat.

Magyarorszag esetében az 1989-es Alkotmany 70.§-a, annak is a 2. és 3. bekezdése
szabalyozza ezt a kérdést, kiterjesztve a valasztojogot €s valaszthatésagot az Eurdpai Unid
polgéaraira, a menekiiltekre, bevandoroltakra és letelepedettekre®.

Targyunk és végso kovetkeztetésiink szempontjabol fontos leszogezniink azt a tényt,
amire az elobb taglalt eset is bizonyiték: az dallamok azon emberek valasztojoggal valo
felruhazasat tekintik leginkabb jogosnak, akik orszdaguk teriiletén élnek, ott vesznek részt a
helyi kozosség életében és adott esetben ott jarulnak hozza anyagi értelemben is a kézosségiik
gyarapodasahoz.

Végiil elérkeztiink a legkritikusabb kérdéshez, hogy a kettds allampolgarok
kaphatnak-e szavazati jogot, ha igen, milyen alapon és milyen tipusut. Itt kétfajta polgart kell
megkiilonboztetniink: a) azokat, akik kiilfoldon tartdzkodnak, de belf6ldon is rendelkeznek
lakohellyel, és semmiben nem kiilonbdznek jogi statuszuk tekintetében a tobbi allampolgartol,
illetve b) azokat, akik életvitelszeriien kiilfoldon tartézkodnak, de az anyaorszagiakéval
megegyez0 vagy specialis szavazati joggal rendelkeznek. Az elsé kérbe a vilag szamos allama
beletartozik*.

* David C. Earnest: Noncitizen Voting Rights: A Survey of an Emerging Democratic Norm (The George
Washington University, Department of Political Science; August 29, 2003), illetve Groenendijk hivatkozott,
késobb megjelent dolgozata.

¥ A Magyar Koztarsasag Alkotmanyabol: ,,70. § (2) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd
minden nagykort magyar allampolgart és az Eurdpai Unid mas tagallamanak a Magyar Koztarsasag teriiletén
lakohellyel rendelkez6 nagykoru allampolgarat megilleti az a jog, hogy a helyi 6nkorményzati képviselok és a
polgarmesterek valasztasan valaszthatd és - amennyiben a valasztas, illetve a népszavazas napjan a Magyar
Koztarsasag teriiletén tartozkodik - valaszto legyen, valamint helyi népszavazasban és népi kezdeményezésben
részt vegyen. Polgarmesterré és fovarosi fopolgarmesterré magyar allampolgar valaszthato.

(3) A Magyar Koztarsasagban minden menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert nagykoru
személyt megillet az a jog, hogy a helyi dnkorményzati képviselék és a polgarmesterek valasztasan -
amennyiben a valasztas, illetve a népszavazas napjan a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodik - valasztd
legyen, valamint a helyi népszavazasban és népi kezdeményezésben részt vegyen.”

% Ezen téma targyalasa soran — ha masra nem hivatkozom — foként Rainer Baubock: Expansive Citizenship—
Voting Beyond Territory and Membership cimil tanulmanyara tdmaszkodom (Political Science and Politics, vol.
38, no. 4, October 2005: 683-687; http://www.u.arizona.edu/~jag/POL596 A/baubockexpancitiz.pdf).

Baubock fenti dolgozatdban az eurdpai orszagok koziil csupan frorszagot és Gorogorszagot emliti, amelyek
kiilfoldon €16 allampolgarai egyaltalan nem rendelkeznek szavazati joggal. A szerz6 ugyanakkor mas
kontinensekrol is hoz példakat.

Az allampolgarsag és szavazati jog kapcsolata melletti és azzal szembeni érvek elemzésénél figyelembe vettem
David Owen: Prospects of Citizenship: Transpolitical Citizenship (In: Gerry Stoker /szerk./: Prospects for
Citizenship; Bloomsbury, 2011;

http://soton.academia.edu/DavidOwen/Papers/145290/Transpolitical Citizenship) és ugyancsak David Owen:
Resident Aliens, Non-resident Citizens and Voting Rights (In: Gideon Calder, Phillip Cole, Jonathan Seglow
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Kezdetben a f6 motivaciot az jelentette a kiilfoldon €l polgarok szavazati joggal
val6 felruhazasa tekintetében, hogy az elsd ¢és masodik vilaghaborat kdvetden elismerjék az
anyaorszagtol elszakadt polgarok héaborts aldozatvéllaldsat (pl. Kanada vagy az USA
esetében)?’. Masrészt viszont egyes szegényebb allamok igy akartak viszonozni azt, hogy sok
korabbi emigransuk anyagi és egyéb segitséget nyljtott az anyaorszagnak a torténelem egy-
egy kritikus szakaszaban®, illetve hozzajarult az anyaorszag demokratizalddasi folyamatahoz
(lasd pl. néhany latin-amerikai orszag példajat). Manapsdg a hazajukbdl elszakadt
allampolgéaroknak a sziil6foldjiik tarsadalmi és gazdasagi életébe valdé mind teljesebb
bevonasanak igénye ugyanugy a szavazati jog kiterjesztése irdnydban hat, mint annak
felismerése, hogy a kettds allampolgarok sziil6foldjiik érdekeit inkabb hajlanddak lesznek
képviselni valasztott hazajukban, ha rendelkeznek szavazati joggal. Vannak, mint az e
gyakorlatot hazdnkban meghonositani kivandk jelentOs része is, akik sajat partjaik vélasztasi
eredményeinek javulasat remélik e jogkiterjesztéstdl, de olyanok is akadnak, akik egyszertien
elvi alapon ellenzik az allampolgar és allampolgdr kozti megkiilonboztetést. A kettds
allampolgarsag és a szavazati jog kevésbé probléma-, de korantsem vitaktol mentes abban az
esetben, ha a szavazati jog feltétele az dlland6 lakhely és mas allampolgari kotelezettségek.

A szavazés technikdja fenti esetben eltérd lehet: vannak orszadgok, ahol haza kell
utazni a voksolashoz, van, ahol a kiilképviseleteken le lehet adni a szavazatot, mig mashol
postai uton lehet €lni a szavazati joggal.

A masodik csoportba tartozo allamok kore igen sziik. Az alabbiakban bemutatjuk a
mostani magyarorszagi vitdk szempontjabol kiilondsen érdekes azon eurdpai orszagok
orszaggyulési valasztasi gyakorlatat, ahol azok is szavazhatnak, akik nem rendelkeznek
lakohellyel az adott orszag teriiletén®:

e Nagy-Britannia: A kilfoldon ¢él6 brit allampolgar azon valasztokorzet jeloltjeire
voksolhat, ahol az elmult 15 évben nyilvantartasba vették.

o [rorszdag: A kétkamaras parlament felséhazaba valaszthatnak tagot a kiilfoldon é16
irek.

/szerk./: Citizenship Acquisition and National Belonging; Palgrave Macmillan, 2009;
http://soton.academia.edu/DavidOwen/Papers/72194/Resident_Aliens Non-

resident Citizens and Voting Rights) c. tanulmanyait.

“7 Erdekes eset a spanyol allampolgarsagé. A spanyol alkotmany 11.§-a sz6l a kettds allampolgarsagrol, amely a
Spanyolorszaggal valdé specialis viszonyban 1évé orszagok polgarainak, akar egyoldaluan, adhato
allampolgarsagrol ir. Kettos allampolgarsagot kedvezményes eljaras keretében szerezhetnek — masok mellett — a
korabbi spanyol gyarmatokhoz tartoz6 allamok polgarai. Minden kiilfoldon €16 spanyolt megillet a valasztas
joga.

8 Becslések szerint 2003-ban globalis szinten az emigransok anyaorszagba irdnyuld pénzitutalasai meghaladtak
a 90 milliard dollart, mig ebben az esztenddben a Vilagbank 20 milliard dollar 0j kdlesont, az USA pedig 16
milliard dollar kiilf6ldi segélyt nygjtott. Idézi Owen a Prospects for Citizenship c. irasaban

“ http://tenytar.hu: Valasztojog a politika szolgalatiaban

(http://tenytar.hu/elemzes/valasztojog a politika szolgalataban). A vilag szamos orszaganak alkotmanyait,
allampolgarsagi torvényeit €s egyéb alapjogi szabalyait kdzli a www.legislationline.org honlap.
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e Portugalia: A listas parlamenti valasztason négy képviseldt kiildhetnek az egykamaras
parlamentbe a kiilf6ldon ¢él6 portugalok, kettét az Europaban, kettét az azon kiviil
¢lok.

e Olaszorszag: A kiilfoldon €16 olaszok 12 képviselot és 6 szendtort juttathatnak a
kétkamaras parlamentbe.

e Franciaorszag: A kiilfoldon €16 francidk 4-12 fot valasztanak a szenatusba.

e Romania: 4 képviselot és 2 szenatort valaszthatnak a kiilfoldon €16 romanok, és részt
vehetnek az elndkvalasztason is.

e Horvatorszag: A kilfoldon €16 horvat allampolgarok a 10 valasztokorzetbdl az egyiket
képezik, igy a 140 fos parlamentbe 14 képviseldt kiildhetnek. Az elndkvalasztason
korlatozas nélkiil részt vehetnek.

o Szerbia: Azok a kiilfoldon €16 szerb allampolgéarok, akik vagy akiknek sziildje
koradbban Szerbia teriiletén ¢€lt, ezen a korabbi lakohelyen vehet részt a szavazason.

o Szlovdkia: A kiilfoldon €16 szlovak allampolgarok a pozsonyi vélasztokeriiletben
adhatjak le szavazatukat.

o Szlovénia: A kiilfoldon €16 szlovén allampolgarok a sajat vagy sziildjik legutolsod
lakohelyén, annak hidnydban egy szabadon valaszthatdé szavazokorzetben
voksolhatnak.

e  Moldova: A kiilfoldon €16 moldovaiak az altaluk valasztott szavazokorzetben adhatjak
le a voksukat a listas rendszerben a parlamenti €s az elndkvalasztasokon.

e Lengyelorszag: A kilfoldon €16 lengyelek a listds parlamenti valasztason és az
elndkvalasztdson korlatozas nélkiil szavazhatnak.

o Ausztria: A kilfoldon €16 osztrak allampolgaroknak 10 évente meg kell yjitaniuk
jelentkezésiiket valamely telepiilés valasztdi névjegyzékébe, melynek nyoman mind a
szOvetségi, mind a tartomanyi valasztasokon részt vehetnek.

A fenti dllamok torvényei nagy valtozatossdgot mutat a tekintetben, hogy mennyire
er6s a kilfoldon ¢€lok altal leadott voks. Van, ahol szimbolikus jelentdségli (pl. a tisztan
egyéni valasztokorzetekre épiild valasztasi rendszer esetében /Nagy-Britannia/, vagy ott, hogy
kevés képviselot valaszthatnak a kiilfoldiek /Olaszorszag/, tovabba ott, ahol csak egy
kamaréaba kiildhetnek képvisel6t /Franciaorszag/), mig mashol igen erds a beleszolasa a
kiilf61don €16 polgaroknak az anyaorszaguk politikai torténéseibe.

Baubock négy megkozelitést kiilonbdztet meg az allampolgarsag €s a szavazati jog
ilyetén kapcsolatat illetden. Az elsd a republikanus elv, amely szerint csak annak az
allampolgéarnak lehet szavazati joga, aki az adott allam teriiletén ¢él, mert csak 6k viselik
maradéktalanul a voksuk kovetkezményeit. A mdasodik csoportot az etnikai alapon allo
nacionalistak alkotjak, akik minden, magukat az adott nemzetiséghez tartozdokra
kiterjesztenék a valasztdjogot, amelybdl azonban kizarndk a teriiletiikon ¢l6 nem
allampolgarokat. Elviik az azonos etnikumhoz tartozas prioritasa és teljes jogegyenldsége. A
harmadik korbe a liberalisok tartoznak, akik azt valljak, hogy az orszag teriiletén €10 Osszes
embernek, fiiggetleniil az allampolgarsaguktol, szavazati jogot kell biztositani. Végiil a
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negyedik csoporthoz, melyet alternativ liberalisnak nevez, azok tartoznak, akik megadnak a
szavazati jogot nemcsak az orszag teriiletén €16 dsszes embernek, hanem a kiilfoldon éléknek
is olyan esetekben, amikor az ¢€letiikrdl sz616 1ényeges dontéseket kell a voksukkal eldonteni.
Itt nyilvan az okoz problémat, hogy mit neveziink ,,Iényeges dontéseknek”.

Magyarorszagon errél a problémarol nem folyik a széles kozvéleményben olyan
részletes, tudomanyos és mindenre kiterjedd vita, mint amit a fentiekben vazoltunk, és ami
sziikséges lenne egy ilyen horderejli kérdés esetén. Taldn azért nem, mert egyrészt a
magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd magyar allampolgarok szavazati joganak a
problematikajat a leginkabb politikainak, s6t partpolitikainak és nem (jog)elméletinek
tekintik. Masrészt viszont a kiilonféle értelmezések és harcos érvelések eldtt utat nyit a
nemzetkdzi jog e targyra vonatkozd szabalyozatlansaga, illetve egységes szabalyozasanak
hidnya, mely sem nem tiltja, sem nem batoritja a kettés allampolgarok szavazati joganak
kérdését™.

A kiilonféle hataron beliili és kiviili nézetek is sokszintiséget mutatnak. A szlovakiai
Hid-Most part nem javasolja a hatdron tal él6 magyar polgarok szavazati joggal vald
felruhazasat, mig a Magyar Koalicio Partja iidvozolné azt. A Vajdasagi Magyar Szovetség
arnyalt, de alapvetden a szavazati jog megadasa melletti allaspontot foglalt el, felhivva a
figyelmet arra, hogy el kell keriilni a 2004-es népszavazast kovetd magyar-magyar
szembenallas feléledését. A karpataljai magyarsag korében nincs tul nagy érdeklédés a kettds
allampolgarsag irant, igy mig az ottani magyar érdekképviselet elvben lidvozolné a szavazati
jog megadasanak lehetdségét, azt nem tartja ¢letbevagd témanak. Ki-ki vérmérséklete szerint,
de elismeri azt, hogy a szavazati jog sokkal inkdbb magyar belpolitikai kérdés, mint barmi
mas®'. A legegyértelmiibben a magyar érdekképviselet terén az elmilt két évtizedben
legnagyobb eredményeket elérni képes Markd Béla RMDSZ elndk fogalmazott, aki élesen
szembefordult azon magyarorszagi torekvésekkel, hogy a budapesti partpolitikat exportaljak a
hatérokon talra, marpedig a szavazati jog koriil kialakult diskurzus is ebbe a korbe tartozik.
Tovabba szerinte az erdélyi politikai partok kézvetlen magyarorszagi finanszirozasa karos, és

valakinek a magyarsaga nem attol fiigg, hogy az illet6 kettds allampolgar-e vagy sem®.

Markd érveit és aggalyait igazoljdk magyar politikusi nyilatkozatok. Jol
emlékezhetiink a fideszes Mikola Istvdnnak a 2006-os valasztasi kampanyban elhangzott
mondataira, aki szerint a hatdron tili magyarok valasztéjog birtokdban biztositandk a Fidesz
htsz éves uralmat. Martonyi Janos kiiliigyminiszter tobbszor az allampolgarsag és a szavazati
jog kilon kezelésének sziikségességérdl nyilatkozott, a kormanypartok meghatarozo
politikusai — Orban miniszterelnokot is beleértve — mind megadnak a szavazas jogat azon

*® http://hirszerzo.hu/belfold/20110114 _ifj lomnici_szerint_nem_ellentetes unio_j

3K 6zkeletli az a vélekedés, hogy a hatdron tali magyarok dontd tobbségiikben a mai magyar kormanypartokat
tamogatnak. www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/cikkek/cikk 15.html;
http://kitekinto.hu/karpatmedence/2010/10/25/megoszlik_a hataron_tuliak velemenye a valasztojogrol.

2 http://nol.hu/lap/hetvege/20110219-a_jo neha megall a_hataron. Marké utal arra, hogy a magyar
allampolgarsag megszerzésében kozremikodé erdélyi Gn. demokracia-kdzpontokat a magyar kormany
finanszirozna.
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magyar allampolgaroknak is, akik nem rendelkeznek magyarorszagi lakhellyel®. Ebben a
kormanyt csak a szélsdjobboldali Jobbik tdmogatja a Parlamentben. Mig a magyar
kozvélemény megosztott a kérdésben™, addig a kornyezd orszagok koziil Ukrajna és
Szlovékia 4llna a szavazati jog megadésa utjaba™.

Megallapithatjuk tehat, hogy a kiilfoldon élo kettos/tobbes dallampolgarok szavazati
joga megadasanak kérdésére adott valasz ugyanugy tiikroz értékrendbeli meggyozodést, mint
praktikus, kozpolitikai megfontolasokat. Mi magunk, mikézben évek ota a kettos
dllampolgadrsag megadasa mellett érveliink, nem tamogatjiuk a magyarorszagi lakohellyel
nem rendelkezok szavazati jogat, mert ugy véljiik, hogy szavazati joggal azoknak kell
rendelkezniiik, akik a leadott voksuk kozvetlen kovetkezményeit is vallaljak®. Erre gyakori
valasz az, hogy sok kiilfoldon dolgoz6 magyar sem ¢l itthon, mégis szavazhat, illetve szamos
Magyarorszagon ¢l6 embernek nem jar szavazati jog. Ugyanakkor a szavazati jog mellett
érveldk is belatjak és elfogadjdk azt, hogy nem minden allampolgarnak jarnak, mert nem
jarhatnak ugyanazok az allami juttatdsok és kedvezmények, vagyis a puszta allampolgarsag és
az egyeb jogok ¢és kotelességek kozé nem lehet és nem is kell egyenldségjelet tenni. (Erre
¢kes példa a fentebb targyalt azon szabalyozas, hogy adott feltételek mellett nem magyar
allampolgarok egy kore is részt vehet az Onkormanyzati valasztisokon.) Mig az
dllampolgarsag sokkal inkabb egy kozosségen beliili lelki-tarsadalmi-kulturalis kapcsolatot
és szolidaritast hivatott kifejezni, addig a szavazati jog anyagi és politikai kévetkezményekkel
jaro jogositvany. Stulyos hiba, ha err6l nem targyilagos hangnemben folyik a diskurzus,
hanem olyan értelmetlen és karos kijelentések hangzanak el, hogy 1étezhet alacsonyabb vagy
magasabb rendi allampolgérsag, netalan az mehetne at egy egyesek altal képletesen allitott,
abszurd ,.,ki a magyarabb” teszten, aki a szavazati jog megadasa mellett érvel.

A nemzetkozi jog, igy az Eurdpai Unid jogrendje is az egyes allamokra bizza, hogy
hogyan rendezi a kettds allampolgarsag és a szavazati jog kérdését. Ez tehat egy feladvany
vagy vizsga, amelynek megoldasa kicsiben tiikkr6zi az adott allam politikai osztalyanak és
tarsadalmanak érettségét, belso vitakultirdjat és a kiilonféle, egymassal ellentétes vélemények
iranti tiszteletét, a nemzeti kozosségével szembeni feleldsségvallalasanak mértékét, a hossza
tavra kihatd nemzeti érdekérvényesités kovetkezetességét, hatarozottsagat és mértékletességét
¢s altalaban a demokratikus értékekkel szembeni érzékenységét.

4/ Végso kovetkeztetések

>3 www.168ora.hu/itthon/martonyi-a-kettos-allampolgarsagrol-a -szavazati-jog-mas-dolog-53905.html;

http://atv.hu/cikk/20110123 _semjen_ismet _a kettos allampolgarok szavazati joga mellett ervelt;
http://nol.hu/belfold/20110120-kover laszlo valasztojogot kapnak a hataron tuli magyarok;
http://hetivalasz.hu/itthon/navracsics-a-kettos-allampolgar-is-szavazhatna-29069;
www.dunatv.hu/itthon/kozbeszed gulyas gergely dorosz_david.html

> http://www.vg.hu/kozelet/tarsadalom/kettos-allampolgarsag-a-tobbseg-megadna-es-a-szavazati-jog-316979
> www.jogiforum.hu/hirek/23993#axzz1Csy9ue5i; az ukran allaspontrél 1d. kordbban.

% Kerék-Bérczy Szabolcs: Alkotmanyos ellenforradalom (Népszabadsag, 2010. december 15.)
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A kettés allampolgarsag és a szavazati jog kérdése a magyarsagpolitika részét
képezi. A hatdron tuli magyarsdg helyzetével és az anyaorszdghoz vald viszonyaval
kapcsolatban nemzeti konszenzusra van sziikség, amely mentes a kisszerti partpolitikai
megfontolasoktol, maskiilonben a kisebbségben ¢l6 magyarok még a jelenleginél is
kiszolgaltatottabbakkéa valnak. Sajnos ett6l a konszenzustdl még messze vagyunk. 4 kettos
dllampolgadrsag nemes kérdésében orvendetes az egyetértés a magyarsag korében, am ugy
tinik, hogy a szavazati jog megaddsa a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezo
allampolgarok szamdra a jelenlegi kormanypartok szamdra leginkabb aktualis hatalmi
szempontok vezérelte presztizskérdes. Ugyanakkor az azt ellenzd parlamenti erdk érveiket
szintén partpolitikai megfontoldasokra alapozzak. Ez nem csupan dnmagaban karos — agy is —,
de azért is, mert tovabb ndveli a megosztottsigot a magyarsdgon beliil, amely az
anyaorszagban ¢€l0k hataron tuli magyarok irdnt érzett szimpatidjara és az amiugy konszenzust
¢lvezo tigyekre is kedvezdtleniil hathat, és gyengitheti a karpat-medencei, kisebbségi magyar
szervezetek érdekérvényesitd képességét. Ennek kovetkezményei belathatatlanok. Minden
magyar kozéleti szereplonek és gondolkodonak arra kell torekednie, hogy hatalmi
szempontoktol mentes, széles koru vitak nyoman kikristalyosodo konszenzus vezérelje az
osszmagyarsag gyarapodasat szolgadlo politikat. Ennek mindenek elott a kisebbségi magyar
szervezetek dltal megfogalmazott iranyt kell kévetnie, mert az 6 érdekiik a legfontosabb
iranytii a magyar nemzeti érdekek szempontjabol. Ugyanakkor a kisebbségben él6 magyarok
torekvéseit meg kell ismertetni és el kell fogadtatni Magyarorszagon beliil is, vagyis a nemzeti
egyetertésnek teljesnek kell lennie az anyaorszagon beliil és kiviil a magyarsagpolitika
minden lényeges elemét illetéen” .

Csak remélni lehet, hogy ezen az érettségi vizsgan végiil megnyugtatd eredménnyel
teljesit a magyar politikai osztaly...

7 Ollds Laszlo: Az egyetértés konfliktusa. A Magyar Koztarsasag alkotméanya és a hatdron tili magyarok.
Somorja 2008, Nostra Tempora 16, Forum Kisebbségkutato Intézet
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